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CAPÍTULO IV

DE LAS MEDIDAS CAUTELARES
EN MATERIA DISCIPLINARIA

¿En qué rincón dejará el viajero
descansar a su caballo?1

1. INTRODUCCIÓN

La iniciación de una investigación disciplinaria puede dar lugar a la
adopción de una serie de medidas cautelares cuando la presunta gravedad
de los hechos lo aconseje, para impedir que el procesado interfiera en el
normal desarrollo de la investigación o continúe cometiendo la falta o la
reitere.

Estas medidas en otros ordenamientos incluyen la suspensión provi-
sional del disciplinado, el traslado a otro puesto de trabajo y el retiro pro-
visional de una parte de su sueldo mientras se tramita la investigación.

El Código Disciplinario Único tiene consagradas como medidas cau-
telares la suspensión provisional y la medida preventiva de suspensión del
procedimiento administrativo, actos, contratos o su ejecución para que
cesen sus efectos y se eviten los perjuicios cuando se evidencien circuns-
tancias que permitan inferir que se vulnera el ordenamiento jurídico o se
defraudará el patrimonio público.

2. ANTECEDENTES JURÍDICOS

La suspensión provisional en materia disciplinaria, como es natural,
aparece con las primeras normas jurídicas de orden legal o reglamentario
que se expidieron en el siglo pasado para regular el tema disciplinario den-
tro del vasto campo de la administración del personal civil que prestaba
sus servicios al Estado.  Por la importancia que cobraba el asunto para el
normal y adecuado desarrollo de la función pública, se volvió imperioso
comenzar a regularlo legalmente.

1 ZHANG KEJIU, Sobre un sauce, la tarde, trad. introducción y notas de Guillermo
Dañino, en Poema Paseo primaveral, Madrid, Ediciones Hiperión, 2000, pág. 63.
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Desde entonces, el derecho disciplinario, como materia, fue integrado
al tema de la función pública como parte medular del sistema de adminis-
tración del personal civil a cargo del Estado, con el objetivo de asegurarle
a la sociedad un funcionamiento eficiente de la administración pública y
la incolumidad de principios jurídicos como la moralidad, la responsabi-
lidad, la honradez y la lealtad, entre otros; junto con el respeto a los dere-
chos y garantías que les corresponden a los servidores públicos como tales.

3. GENERALIDADES

Medidas conservatorias, medidas precautorias, medidas preventivas,
medidas de aseguramiento, acciones accesorias, medidas de vigilancia
y medidas cautelares son, entre otros, los nombres que las leyes dan a todas
aquellas que se encaminan a proteger por lo menos un presumible dere-
cho.  Es cierto que si no es posible encontrar un fin único general para todas
las medidas de aseguramiento, como que depende de aquello que se bus-
ca proteger, aún así, siempre hay aquí, o siquiera en lontananza, un derecho
o situación que se quiera proteger2.

No obstante, “intuitivamente cuando se hace referencia a las caute-
lares, de modo inmediato se piensa en el embargo y secuestro de bienes,
sin reparar en que aquel tema se haya inscrito en un universo más amplio
que comprende a todos los procesos”3, entre ellos al disciplinario.

Así pues, la suspensión provisional del disciplinado o del procedi-
miento administrativo, de los actos, contratos o su ejecución para que cesen
sus efectos, también integran la noción de medida cautelar que hay que
adoptar dentro del proceso disciplinario4, siempre que se reúnan una se-

2 EDUARDO GARCÍA SARMIENTO, Medidas cautelares. Introducción a su estudio,
Bogotá, Foro de la Justicia, 1981, pág. 9.

3 Tomado en similar sentido de EDGARDO VILLAMIL PORTILLA, Teoría constitucio-
nal del proceso, Santa Fe de Bogotá, Doctrina y Ley, 1999.

4 En el proceso disciplinario regulado por la ley 734 de 2002, sólo se incluyen como
medidas cautelares la suspensión provisional del disciplinado y la suspensión del pro-
cedimiento administrativo, actos, contratos o su ejecución para que cesen los efectos y
se eviten los perjuicios cuando se evidencien circunstancias que permitan inferir que se
vulnera el ordenamiento jurídico o que se defraudará el patrimonio público, a solicitud
del procurador general o de quien este delegue de manera especial, y de los personeros
municipales y distritales, no obstante la existencia de otras, que con igual fundamento
constitucional se podrían institucionalizar, tales como el traslado del infractor a otro
empleo en una sede diferente.
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rie de requisitos exigidos por las disposiciones legales que regulan su exis-
tencia y decreto5.

Por razones metodológicas estudiaremos inicialmente la medida de
suspensión provisional del disciplinado y luego, en otro numeral, lo con-
cerniente a los procedimientos administrativos, actos, contratos o su eje-
cución, en el entendido de que toda la fundamentación teórica predicable
de aquella termina por tener cabida en la aplicación de esta.

Si bien las medidas cautelares, generalmente consideradas, se toman
dentro de un proceso con la finalidad de asegurar provisionalmente los bie-
nes, la situación jurídica, el derecho o interés de que se trate, para que la
sentencia que en su día lejano declare el derecho del recurrente pueda ser
ejecutada eficaz e íntegramente6, creemos que en el caso particular de la
suspensión provisional del servidor público, como especie de aquellas, su-
cede lo contrario, puesto que se orienta a una finalidad diferente de lograr
el cumplimiento del fallo sancionatorio7, no obstante justificarse constitu-
cionalmente por la idea de facilitar el adecuado desarrollo del proceso dis-
ciplinario y por la protección del interés general.

Lo anterior, pese a haber previsto el legislador como consecuencia
de su adopción que cuando se imponen sanciones como la de suspensión
e inhabilidad o únicamente de suspensión, se tenga en cuenta el lapso que
el investigado permaneció suspendido provisionalmente.  Pero se trata más
del establecimiento de una regla de compensación que expresa cabalmente
el alcance de los principios de legalidad y proporcionalidad de las sancio-
nes, que de asegurar una situación jurídica para el cumplimiento del fallo
disciplinario.

Esta regla de compensación también tiene cabida cuando la sanción
de suspensión fuere inferior al término de la medida aplicada provisional-
mente.  En este evento, el disciplinado tiene derecho a percibir la diferencia

5 C. D. Ú., arts. 157 y 160.
6 CARMEN CHINCHILLA MARÍN, La tutela cautelar en el proceso contencioso, Ma-

drid, Civitas, 1991, pág. 28.
7 La sanción de multa parece ser el único caso, si el disciplinado no se retira o es

retirado del servicio, en que puede haber una relación de medio a fin entre la medida cau-
telar y el fallo sancionatorio, traducida en el hecho de que ésta puede garantizar el pago
de la multa. Sin embargo, cualquier razonamiento encaminado a reforzar esta interpre-
tación se esfuma con el argumento de que aún en los eventos en que se califica como
grave la falta, no es posible de antemano determinar con exactitud la sanción que se ha
de imponer, dado que únicamente para las calificadas como gravísima se sabe de forma
anticipada cuál es tal sanción.
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